BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Circulaire du 24 mars 2017 relative aux dispositions en assistance éducative
de la loi n° 2017-258 du 28 février 2017 et au suivi des mineurs de retour de zone irako-syrienne

NOR : JUSF1709228C

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
a
Pour attribution

Mesdames et messieurs les procureurs généraux pres les cours d’appel
Monsieur le procureur de la République pres le tribunal supérieur d’appel
Mesdames et messieurs les procureurs de la République preés les tribunaux de grande instance

Pour information

Mesdames et messieurs les premiers présidents des cours d’appel

Monsieur le président du tribunal supérieur d’appel

Mesdames et messieurs les conseillers délégués a la protection de [’enfance

Mesdames et messieurs les présidents des tribunaux de grande instance

Mesdames et messieurs les magistrats coordonnateurs des tribunaux pour enfants

Mesdames et messieurs les directeurs territoriaux de la protection judiciaire de la jeunesse

Mesdames et messieurs les directeurs interrégionaux de la protection judiciaire de la protection judiciaire
de la jeunesse

Monsieur le directeur de I’Ecole nationale de la magistrature

Madame la directrice générale de I’Ecole nationale de protection judiciaire de la jeunesse

Date d’application : immédiate

Annexes : 2

Alors que la montée des situations de radicalisation violente a 1’intérieur du territoire national a mobilisé ces
deux derniéres années les services de I’Etat et les services judiciaires de fagon importante, la situation
internationale impose de s’interroger sur les outils existants pour prendre en charge les enfants qui reviendront sur
le territoire a I’issue d’un séjour en zone irako-syrienne. Si ces retours sont aujourd’hui limités a un faible nombre,
les derniéres estimations réalisées portent a pres de 460 le nombre d’enfants présents sur la zone de conflit, dont
plus de la moitié seraient agés de moins de 6 ans. Une réponse adaptée doit donc étre construite pour chacune de
ces situations.

Ainsi, bien que la protection de I’enfance soit décentralisée, la situation de ces enfants justifie une attention
particuliére de I’Etat et le développement d’une politique partenariale efficiente. C’est pourquoi, les ministéres
concernés ont ¢laboré un dispositif articulé de prise en charge, mobilisant les services de 1’Etat au soutien des
conseils départementaux. Il s’agit de garantir que tous bénéficient de soins et d’une scolarisation adaptés, et plus
généralement d’une prise en charge correspondant a leurs besoins, tout en les protégeant d’un risque de
stigmatisation li¢ a leur histoire familiale.

Ce dispositif fait 1’objet d’une circulaire de Monsieur le Premier ministre, en date du 23 mars
2017 (annexe 2 — pour information), a laquelle vous voudrez bien porter une attention particuliére.

Dans ce cadre, le ministére de la justice doit conduire une politique de prise en charge judiciaire de ces enfants,
dans un cadre pénal lorsqu’il existe des éléments laissant présumer qu’ils ont commis des faits pouvant &tre
pénalement qualifiés, comme dans le cadre de I’assistance éducative (annexe 1 — pour attribution : fiche
d’articulation des cadres pénal et civil). A cette fin, les parquets veilleront, en lien avec le parquet de Paris, a
évaluer systématiquement I’opportunité de 1’une et/ou 1’autre de ces procédures, les poursuites pénales n’excluant
pas I’ouverture concomitante d’une procédure en assistance éducative si la situation le justifie.

Parallélement, la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ) doit pouvoir intervenir en assistance éducative, afin
de mettre en ceuvre les compétences nouvelles développées a 1’occasion de la prise en charge des mineurs
radicalisés ou en danger de radicalisation violente.

C’est la raison pour laquelle la loi n°2017-258 du 28 février 2017 relative a la sécurité publique permet au juge
des enfants, dans le cadre des expérimentations prévues par I’article 37-1 de la Constitution, de prononcer une
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mesure d’action éducative en milieu ouvert (AEMO) a I’égard d’enfants confiés aux services de I’aide sociale a
I’enfance (ASE). Ces dispositions auront tout particuliérement vocation a s’appliquer a 1’égard des mineurs de
retour des zones irako-syriennes. Cette méme loi instaure, de maniére pérenne, la possibilité pour les parquets de
requérir le concours de la force publique' pour mettre en ceuvre des placements civils, lorsque cela s’avére
indispensable.

Si ces dispositions légales n’ont pas été construites pour répondre a la seule problématique des enfants de
retour de zone de conflit, elles apparaissent, dans ce cadre, particulierement adaptées.

Cette circulaire présente le dispositif de prise en charge de ces mineurs en assistance éducative (1), les
dispositions spécifiques résultant de la loi du 28 février 2017 (2), et la démarche d’évaluation qui accompagne
I’ensemble du dispositif judiciaire applicable en assistance éducative (3).

1. Rappel du dispositif national de prise en charge des familles

Le procureur de la République du lieu d’arrivée ou de résidence de 1’enfant est le garant de sa protection, en
lien avec le parquet de Paris pour les aspects de procédure pénale, afférents notamment aux parents.

1.1. Le dispositif interministériel d’accueil des mineurs

La circulaire du Premier ministre du 23 mars 2017 (cf. annexe), présente un dispositif d’accueil et de prise en
charge de droit commun pour ’ensemble de ces enfants, incluant notamment un bilan de santé précoce et une
scolarisation au-dela des obligations 1égales existantes en maticre d’age.

1.1.1. D’information du parquet sur I’arrivée ou la découverte des enfants

La situation des mineurs de retour de zone irako-syrienne est généralement portée a la connaissance du
procureur de la République territorialement compétent par la section antiterroriste du parquet de Paris, a
I’occasion de poursuites engagées contre les parents & leur arrivée en France. Dans ce cas, la section du parquet
spécialisée en matiére de mineurs et, compte tenu du contexte, le magistrat référent « terrorisme »?, seront
destinataires des informations nécessaires a l’organisation d’une prise en charge adaptée des enfants, en
complément ou non des mesures de contrainte susceptibles d’étre prises a 1’égard des mineurs dont la situation
pénale le justifierait.

La situation de ces enfants peut également étre repérée sur n’importe quel point du territoire, notamment par
les services sociaux ou les services de renseignement, a la suite d’un retour clandestin de la famille. Elle fera alors
I’objet d’un signalement par la cellule de recueil des informations préoccupantes (CRIP) du conseil
départemental, qui saisira le parquet compétent.

Dans cette hypothése d’un retour clandestin, le parquet du lieu de résidence de la famille, compétent au titre de
I’assistance éducative, devra veiller & informer le parquet de Paris, qui évaluera I’opportunité d’engager des
poursuites pénales.

1.1.2. Le partage d’information entre les différents acteurs

Le préfet aura la possibilité d’évoquer chaque situation nouvelle portée a sa connaissance dans le cadre des
cellules territoriales de suivi créées par circulaire du ministére de I’intérieur du 29 avril 2014 relative a la
prévention de la radicalisation et & I’accompagnement des familles (CPRAF), auxquelles participent les magistrats
référents « terrorisme ». Conformément aux dispositions de la circulaire du 13 octobre 2016, le ministére public a
vocation a y recueillir des informations de nature a justifier I’ouverture de procédures d’assistance éducative.

Dans le cadre de la circulaire du premier ministre du 23 mars 2017, la formation restreinte de la cellule, réunie
a I’initiative du procureur de la République conformément a la circulaire du 13 octobre 2016 précitée, a été
désignée comme le lieu privilégié¢ d’échanges des informations minimales permettant de vérifier que le dispositif

1 Art 32 Loi n° 2017-258 sécurité publique du 28 février 2017.

2 Circulaire du 13 octobre 2016 relative a la prévention de la radicalisation violente et a la coordination de la réponse judiciaire.
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de prise en charge globale se met en place de fagon efficiente, lors de I’arrivée sur le territoire ou de découverte de
la situation.

Pour cela, le procureur de la République veillera a y inviter ’ensemble des acteurs concernés par le dispositif,
notamment le conseil départemental et les représentants de 1’agence régionale de santé et de 1’éducation nationale.

Néanmoins, la réunion de cette cellule n’est pas exclusive des échanges bilatéraux intervenants entre les
différents acteurs, dans 1’intérét des enfants.

En toutes hypothéses, les échanges intervenants dans ces différents espaces seront conformes aux régles
applicables en matiére d’échanges d’informations a caractere secret ou confidentiel.

Enfin, pour des échanges approfondis sur la situation individuelle de I’enfant, seuls les espaces d’échanges
d’informations relatifs a la protection de I’enfance sont appropriés.

1.2. La régularité de la situation au regard de I’état civil

Dés que la situation d’un mineur de retour de zone de conflit Iui est signalée, il appartient au procureur de la
République du lieu d’arrivée ou de résidence de s’assurer de la régularité de sa situation au regard de I’état civil et
de veiller a ce qu’il fasse 1I’objet d’une prise en charge adaptée.

Ainsi, conformément a la dépéche du 1¢ février 2016°, une vigilance particuliére doit étre portée a la situation
des enfants nés en Syrie de méres francaises, afin de vérifier qu’ils disposent d’un état civil régulier. Si tel n’est
pas le cas, le procureur de la République compétent veille & ce qu'une procédure en déclaration judiciaire de
naissance soit engagée sur le fondement de Iarticle 55 du code civil. En effet, 1’établissement de cet état civil
permet d’offrir a I’enfant un statut et de lui ouvrir les droits afférents.

Si aucun des parents n’a initié cette procédure, le procureur de la République doit I’engager dans les meilleurs
délais et, afin que la situation de I’enfant puisse étre examinée dans toute sa complexité, veiller a y appeler les
parents comme parties jointes.

1.3. La procédure d’assistance éducative

1.3.1. L’ouverture de la procédure et 1’évaluation de la situation

Dans tous les cas, y compris si des poursuites pénales sont engagées a 1’encontre du mineur, le procureur de la
République examinera I’opportunité de saisir le juge des enfants d’une requéte en assistance éducative.

En application des dispositions de I’article 375-5 du code civil, il pourra, en cas d’urgence, ordonner son
placement provisoire et I’interdiction de sortie du territoire (IST), qui entraine son inscription au fichier des
personnes recherchées. Il pourra également requérir ces mesures auprés du juge des enfants, qu’il saisit dans les
huit jours.

En toutes hypothéses, la prise en charge de ces enfants, qui confronte les institutions a des problématiques
nouvelles (traumatismes de guerre, carence de soins et d’alimentation, défaut de socialisation et de scolarisation,
évolution dans un contexte de valeurs de radicalisation violente et d’enfermement communautaire), nécessite une
évaluation pluridisciplinaire de la situation.

Dans ce but, des réquisitions aux fins de prononcé d’une mesure judiciaire d’investigation éducative (MJIE)
devront étre envisagées. Cette mesure permettra de proposer les modalités de prise en charge adaptées et de
déterminer si les parents et la famille élargie sont en mesure de répondre aux besoins des enfants.

Elle apportera également aux juges des enfants des éléments d’appréciation sur la nécessité d’un suivi éducatif
renforcé, notamment celle d’instaurer, parallélement & une mesure de placement a I’aide sociale a I’enfance, la
mesure d’action éducative en milieu ouvert (AEMO) expérimentale, prévue par I’article 31 de la loi relative a la
sécurité publique, dés lors que la particuliére complexité de la situation observée le justifie.

3 Dépéche conjointe DACS-DACG du 1¢ février 2016 sur les incidences sur les parquets civils des départs sur les zones de conflits
terroristes irako-syriennes.
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1.3.2. La possibilité d’un soutien des services de la protection judiciaire de la jeunesse (PJJ)
en dehors de toute mesure judiciaire

Parall¢lement, et nonobstant la mise en place d’'une MJIE ou d’une mesure d’AEMO confiée a la PJJ, les
services de 1’aide sociale a I’enfance auxquels ces mineurs sont confiés pourront bénéficier, s’ils I’estiment
nécessaire, du soutien des directions interrégionales de la protection judiciaire de la jeunesse (DIRPIJ),
notamment par le biais de groupes d’appui pluridisciplinaires positionnés auprés de certaines d’entre-elles*.

Ces groupes, composés d’éducateurs et de psychologues, proposent une analyse des pratiques et une
intervention spécialisée au soutien des équipes éducatives, voire directement aupres des familles dans certains cas.
Pour y recourir, les services des conseils départementaux situés sur le territoire des DIRPJJ pourront spontanément
entrer en contact avec les directeurs interrégionaux de la PJJ, sans qu’un mandat judiciaire ne soit nécessairement
confié¢ a la PJJ.

2. Les dispositions issues de la loi du 28 février 2017 relative a la sécurité publique

Les dispositions nouvelles issue de la loi du 28 février 2017 ne sont pas spécifiquement construites pour
répondre aux situations des enfants de retour de zone irako-syrienne. Cependant, au regard de la complexité de ces
situations, elles apparaissent pouvoir contribuer a une meilleure individualisation des prises en charges offertes.

2.1. L’expérimentation du cumul d’un placement a I’aide sociale a I’enfance
et d’une mesure d’AEMO confiée a la PJJ

Larticle 31 de la loi relative a la sécurité publique dispose :

« I - A titre expérimental et pour une durée de trois ans a compter de la promulgation de la présente loi, le
juge des enfants peut, dans le cas prévu au 3° de ’article 375-3 du code civil, sur réquisitions écrites du ministere
public, charger un service du secteur public de la protection judiciaire de la jeunesse d’apporter ['aide et le
conseil et d’exercer le suivi prévus au premier alinéa de [’article 375-4 du méme code, lorsque la situation et
l’intérét de I’enfant le justifient.

1I. - Les dépenses afférentes a cette mesure sont prises en charge par I’Etat. »

Il déroge aux dispositions de I’article 375-4 du code civil, qui ne permet le prononcé cumulatif d’un placement
et d’une mesure d’AEMO que si le mineur est confié a I’autre parent, un membre de la famille, un tiers digne de
confiance, un service ou un établissement habilité pour 1’accueil a la journée ou suivant toute autre modalité de
prise en charge, ou un établissement sanitaire ou d’éducation, ordinaire ou spécialisé.

L’expérimentation ainsi proposée sera d’une durée de trois années. A I’issue de celle-ci, le Parlement pourra,
au regard de 1’évaluation qui en sera faite et s’il I’estime utile, décider de modifier I’article 375-4 du code civil.

2.1.1. Des réquisitions écrites préalables

Le dispositif expérimental ainsi créé exige des réquisitions €crites préalables du ministére public. Le juge des
enfants ne pourra donc prononcer, de sa seule initiative, de double mesure dés lors qu’il prononcera un placement
a I’aide sociale a I’enfance.

Cette exigence, qui concerne le seul cadre de I’expérimentation, permet de décliner localement une politique
publique d’Etat en matiére de protection des enfants et le caractére exceptionnel du recours a cette double mesure,
afin de préserver la compétence des conseils départementaux en matiere de protection de I’enfance.

Ces nouvelles dispositions appellent en conséquence le procureur de la République a s’interroger, a tous les
stades de la procédure, sur ’opportunité de demander au juge des enfants le prononcé de cette mesure. Dans ce
cadre, les magistrats du parquet porteront une attention particuliére a la situation des mineurs de retour de Syrie et
de zones de conflit, ainsi qu’a celle des enfants de parents radicalisés.

L’opportunité du recours a la double mesure s’appréciera en tenant compte de la nécessité d’employer les
ressources éducatives disponibles pour la prise en charge des situations d’une particuliere complexité, le cas

4 A ce jour, sont concernées les DIRPJJ lle-de-France et Sud Est.
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échéant en assurant une présence lors des audiences d’assistance éducative.

2.1.2. Une compétence exclusive du secteur public de la PJJ

La mesure d’AEMO instaurée parallelement au placement aupres d’un service de 1’aide sociale a I’enfance ne
pourra étre exercée que par le secteur public de la PJJ, ce qui garantit son financement par 1’Etat.

Les familles concernées et les services qui les accompagnent bénéficieront ainsi de 1I’expérience acquise par la
PJJ en matiére d’évaluation et de prise en charge des mineurs radicalisés ou en danger de radicalisation violente.

Cette expérience résulte notamment de la formation généralisée des personnels du secteur public a ces
problématiques, des expériences de prise en charge déja réalisées, et de I’intervention du réseau national des
référents laicité citoyenneté (RLC)’, créé depuis deux ans. Elle se construit grice au développement d’un
partenariat soutenu avec des services de santé, des associations et des maisons des adolescents.

Les services mandatés pourront aussi bénéficier, s’ils 1’estiment nécessaire, du soutien des DIRPIJ et,
lorsqu’ils sont constitués, des groupes d’appui pluridisciplinaires positionnés aupres de certaines d’entre-elles.

2.2. L’exécution forcée des placements en assistance éducative

Le dernier alinéa a I’article 375-3 du code civil prévoit dorénavant que : « Le procureur de la République peut
requérir directement le concours de la force publique pour faire exécuter les décisions de placement rendues en
assistance éducative. »

Cette disposition restaure la possibilité, pour le procureur de la République, de requérir directement le
concours de la force publique, sans passer par I’autorité préfectorale®. Elle s’applique a tout placement en
assistance éducative, quel qu’en soit le motif.

Ce recours devra étre limité aux situations les plus graves, notamment lorsque 1’ intégrité physique d’un enfant
est menacée, que les parents s’opposent physiquement a la mise en ceuvre du placement et qu’il n’existe pas de
perspective de les convaincre, ni de possibilité pour le tiers ou le service auquel I’enfant est confié de procéder
autrement.

Ces situations, par nature exceptionnelles, nécessiteront une coordination fine entre la personne a laquelle
I’enfant est confié et les forces de I’ordre requises, afin de garantir une mise en ceuvre la moins traumatisante pour
I’enfant.

3. Le comité de suivi de ’expérimentation et de la prise en charge, en assistance éducative,
des mineurs de retour de zone de conflit

Un comité de suivi de I’expérimentation et du dispositif judiciaire de prise en charge en assistance éducative
des mineurs de retour de zone irako-syrienne est institué au sein du ministére de la justice.

3.1. Composition
Présidé par le directeur de la PJJ, le comité de suivi sera composé des membres suivants :

— Les directions du ministére de la justice concernées par la problématique des retours de zone
irako-syrienne,

— Les ministéres concernés par le dispositif interministériel de prise en charge’,

5 Note de la directrice de la protection judiciaire de la jeunesse du 27 janvier 2015 relative a la lutte contre la radicalisation dans les
établissements et services de la PJJ.

6 Les dispositions prévoyant antérieurement cette possibilité avaient, en effet, été abrogées par I'ordonnance n°2006-673 du
8 juin 2006 portant refonte du code de I'organisation judiciaire et modifiant le code de commerce, le code rural et le code de procédure
pénale sans que toute la portée en soit mesurée a I'époque. Cela avait en effet engendré, sur certains territoires, des difficultés
notamment pour la protection des plus jeunes enfants en cas d’opposition des parents.

7 Ministére de l'intérieur, ministére des affaires sociales et de la santé, ministere des familles, de I'enfance et des droits des femmes,
ministére de I'éducation nationale, de 'enseignement supérieur et de la recherche.
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— Deux représentants de fédérations associatives intervenant en protection de 1’enfance : la Convention
nationale des associations de protection de I'enfant (CNAPE) et 1'Union nationale interfédérale des
ceuvres et organismes privés sanitaires et sociaux (UNIOPSS),

— Deux représentants de 1’Association des départements de France (ADF), et deux représentants de
I’ Association nationale des directeurs enfance-famille des conseils départementaux (ANDEF),

— Un représentant de I’ Association francaise des magistrats de la jeunesse et de la famille (AFMJF), et un
représentant de la Conférence des procureurs de la République,

— Deux magistrats du ressort de la cour d’appel de Paris, ayant I’expérience du suivi en assistance éducative
de ces problématiques spécifiques : un juge des enfants désigné par la premicre présidente de la cour
d’appel et un magistrat du parquet désigné par la procureure générale pres la cour d’appel,

—  Un directeur interrégional de la protection judiciaire de la jeunesse (DIRPJJ).

Le comité pourra en outre auditionner toute personne ou institution qu’il estime utile.

3.2. Champ d’intervention et programme de travail

Le comité de suivi examinera le dispositif global de prise en charge des mineurs de retour de zones de conflit,
incluant I’expérimentation de la double mesure prévue a I’article 31 de la loi.

Afin de conduire les travaux de fagon efficiente, son programme de travail permettra d’aborder, notamment : la
mise en ceuvre de la double mesure, les articulations entre les services de I’ASE et de la PJJ, le role du parquet en
assistance éducative, les méthodes d’intervention, les effets de la double mesure sur la situation des enfants, les
disparités territoriales, la formation, I’accompagnement et la sécurité des personnels.

Concernant plus spécifiquement 1’expérimentation, il examinera :

— I’adaptation de la prise en charge a I’intérét et aux besoins de I’enfant, au regard de la complexité de la
problématique ;

— la qualit¢é de la coordination des acteurs et, notamment, la fluidit¢ des échanges et des relations
partenariales, la connaissance par les partenaires des dispositifs proposés par les différentes institutions et
I’utilisation qui en est faite ;

— la garantie de la continuité dans la prise en charge par une articulation efficiente entre les suivis, qu’ils
soient instaurés dans le cadre pénal ou de I’assistance éducative.

Ce programme de travail sera adapté en fonction des constats effectués au fur et a mesure du suivi. Il pourra
ainsi se saisir de toutes problématiques qui seront portées a sa connaissance au cours de ses travaux. De cette
maniére, il sera en mesure de repérer les dysfonctionnements, de recenser les bonnes pratiques et d’examiner les
réajustements nécessaires.

Ce comité se réunira en formation pléniére chaque quadrimestre. Des réunions en formation restreinte se
tiendront sur des thématiques spécifiques.

Conformément a I’article 31 de la loi du 28 février 2017, il présentera au Gouvernement un rapport, six mois
avant le terme de I’expérimentation.
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Vous voudrez bien me rendre compte, sous le timbre de la direction de la protection judiciaire de la jeunesse
(DPJJ), de toute difficulté qui pourrait survenir dans la mise en ceuvre de la présente circulaire, ainsi que de tout
¢lément qui vous paraitrait utile aux réflexions du comité de suivi.

Dans I’hypothése ou la difficulté soulevée reléverait d’une question d’articulation entre les procédures civile et
pénale, vous voudrez bien me rendre compte sous le double timbre de la DPJJ et de la direction des affaires
criminelles et des graces (DACG).

Le garde des sceaux, ministre de la justice,

Jean-Jacques URVOAS
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Annexe 1

Fiche d’articulation des prises en charge civile et pénale des mineurs de retour de zone

La prise en charge judiciaire des mineurs de retour de zone de conflit doit étre évaluée au regard des profils et
situations que chacun d’entre eux est susceptible de présenter et qui peuvent s’avérer d’une grande complexité.

Il est hautement probable que ces enfants aient été exposés deés leur plus jeune age a des scénes de violence
extréme et a une altération de la perception du fonctionnement social. De ce fait, ils peuvent présenter un niveau
de traumatisme et de fragilit¢ psychologique qui invite a la plus grande précaution quant a la nature de
I’orientation judiciaire qu’il convient d’observer a leur égard. La grande disparité dans les niveaux d’exposition et
de compréhension que ces mineurs présentent appelle ainsi a des traitements différenciés et individualisés, les
plus adaptés possibles aux problématiques détectées a I’issue d’une évaluation pluridisciplinaire.

Dans le cadre de la stratégie interministérielle définie par le gouvernement en vue du traitement de ces
situations, et dans le prolongement de la politique pénale poursuivie, depuis plusieurs années, par le parquet de
Paris, le traitement réservé aux mineurs frangais de retour de zone irako-syrienne prend la forme d’une
judiciarisation systématique, en lien étroit avec les principaux parquets concernés par ces retours.

Cette judiciarisation se traduit par le recours a une prise en charge de nature civile et/ou pénale. Les
mineurs combattants — ainsi que ceux dont le niveau de participation le justifie — ont vocation a faire 1’objet de
poursuites pénales sous la direction exclusive de la section antiterroriste du parquet de Paris. IIs peuvent en
outre bénéficier, cumulativement, d’une procédure d’assistance éducative en raison de la complexité de leur
situation, par exemple en cas de fratrie ou de prise en charge médico-psychologique nécessitant 1’accueil dans un
établissement non habilit¢ dans le cadre pénal. Les mineurs non poursuivis font quant a eux 1’objet d’une
orientation immédiate en assistance éducative.

Le dispositif, d’ores et déja mis en ceuvre entre le parquet de Paris et les parquets de Bobigny et de Créteil,
proceéde d’une coordination particulierement fluide, le parquet général de Paris veillant a I’efficacité¢ de
I’organisation observée par 1I’ensemble des acteurs concernés.

La situation de ces mineurs a cependant vocation a étre portée a la connaissance d’autres parquets sur
I’ensemble du territoire en fonction des hypothéses de retour observées.

La présente fiche a pour objet d’exposer les principes d’articulation judiciaire devant présider a la prise en
charge, adaptée a leur age et a leur situation individuelle, de ces mineurs.

L’avis a la section C1 du parquet de Paris et Uarticulation judiciaire

Le principe de judiciarisation des situations des mineurs de retour de zone emprunte la voie de I’assistance
éducative lorsque 1’engagement de poursuites pénales n’est pas justifi¢ (ou en complément de celles-ci).
L’engagement de la procédure d’assistance éducative s’inscrit cependant dans le calendrier prioritaire de
I’action pénale menée par le parquet de Paris a I’égard de I’ensemble des membres de la famille. Les
parquets locaux sont sollicités et amenés a intervenir a plusieurs titres selon les hypothéses de retour.

Situation de référence A : hypothéses de retours aprés expulsion

Lorsque les mineurs, accompagnés ou non de leurs parents, sont remis ou appréhendés par une autorité
étrangere apres un séjour sur zone, le poste consulaire territorialement compétent exerce la protection consulaire
dans le cadre habituel de la Convention de Vienne de 1963 permettant notamment la possibilité de rendre visite a
la famille placée en détention ou en rétention administrative. La section C1 du parquet de Paris est informée
de leur arrivée imminente, avec indication de leur état civil si disponible, en lien avec une décision d’expulsion
souverainement décidée par I’autorité étrangere.

« Diligences accomplies avant I’arrivée des mineurs sur le territoire francais

—  Vérification par la section C1 de I’existence d’une procédure d’assistance éducative aupreés du
parquet du dernier domicile connu et demande de transmission de tous éléments utiles issus cette
procédure ;

— Communication par la section C1 des dates et heures d’atterrissage au parquet du lieu d’arrivée en
prévision de la prise d’une ordonnance de placement provisoire (OPP) le temps de la garde a vue des
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parents (S’il y a un juge des enfants déja saisi d’une procédure d’assistance éducative en cours il
pourra étre sollicité aux fins d’OPP aux heures ouvrables, en application de I’article 375-5 alinéa
1* du code civil) : transmission par C1 d’un procés-verbal de synthése récapitulant les éléments
pouvant étre versés a la procédure d’assistance éducative (AE) ;

Le parquet du lieu d’arrivée informe le service de I’Aide Sociale a ’Enfance a laquelle I’enfant est
confié par OPP et I'état-major de la PAF afin de leur permettre d’anticiper leur office a I’arrivée du
ou des mineurs.

Diligences accomplies avant I’arrivée des mineurs sur le territoire francais

Sauf situations exceptionnelles ou hypothése d’un mandat, I’ensemble des mineurs font I’objet d’une OPP
de la part du parquet du lieu d’arrivée en lien étroit avec C1. La prise d’'une OPP n’est en effet pas exclusive
d’un placement en garde a vue (GAV) concomitant ou différé dans le cadre d’un traitement pénal décidé
exclusivement par la section C1 pour ceux dont la situation le justifierait. Les services enquéteurs saisis sont
présents a 1’aéroport aux fins de placement en garde a vue des parents uniquement, le mineur ayant quant a lui
vocation pris en charge par I’ASE.

Hypothése 1 : mineurs susceptibles de faire I’objet d’une orientation pénale (section CI)

Notification de la mesure de GAV a [’aéroport pour les mineurs de 16-18 ans : le ou les mineurs
sont ramenés au service par les enquéteurs, I’OPP dont ils font I’objet simultanément ayant vocation
a étre exécutée en cas de levée de la GAYV, quel qu’en soit le motif';

Notification de la mesure de GAV sur le lieu de placement pour les mineurs de 13-16 ans : ces
derniers font I’objet d’'une OPP de 48 heures avant leur placement en GAV, afin d’assurer leur prise
en charge éducative immédiate et de coordonner leur GAV avec celle des parents et permettre, le cas
échéant, un déferrement simultané — retenue possible pour les 10-13 ans.

Recours dans les premiéres heures a un examen médical dans le cadre de la GAV ou de la retenue ;
lorsque la GAV est différée ou levée, un bilan médical est réalisé dans le cadre de la procédure
d’assistance éducative (conformément au dispositif décrit par la circulaire interministérielle figurant
en annexe 2) et des mesures d’évaluation spécifiques coordonnées par le service gardien (examens
médicaux plus poussés et premicre évaluation psychologique) sont lancées ;

Auditions dans le cadre de la GAV ou de la retenue précédant la décision d’orientation :

si la mesure est levée sans présentation, I’OPP prise a I’arrivée du mineur a vocation a s’appliquer :
remise au service gardien ;

en cas de présentation au TGI de Paris, I’unité éducative auprés du tribunal (UEAT) est saisie, puis
le mineur présenté au juge d'instruction pour mise en examen. L’OPP prise demeure valable, a
charge pour le parquet compétent d’apprécier I’opportunité d’une saisine en assistance éducative
du juge des enfants, dans les 8 jours.

Hypothése 2 : mineurs susceptibles de faire I’objet d’une procédure d’assistance éducative

Le parquet du lieu d’arrivée apprécie ’opportunité d’une OPP a partir, notamment, des éléments

communiqués par la section C1 en vue d’éclairer la prise de décision (vécu du mineur, contexte
familial, etc...) ;

En cas de remise immédiate du mineur a un tiers (ex : famille proche non partie sur zone), le parquet du

lieu d’arrivée transmet tout élément utile au parquet du domicile du parent ou du tiers accueillant
I’enfant aux fins d’appréciation de suites a donner en assistance éducative ;
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11 transmet une requéte dans les 8 jours de I'OPP, aux fins de saisine du juge des enfants du lieu d’arrivée
en assistance éducative, avec réquisitions d’interdiction de sortie du territoire (IST) et de mesure
judiciaire d’investigation éducative (MJIE) ou de mesure d’action éducative en milieu ouvert
(AEMO) confiée a la PJJ, ou se dessaisit au profit d'un autre parquet si le mineur a des attaches
familiales "fiables" hors du département d’arrivée ;

Dans tous les cas, a I’issue des GAV des parents, la section C1 du parquet de Paris informe le parquet

territorialement compétent des suites données a ces GAV (levée de garde a vue, placement sous contrdle
judiciaire, détention provisoire avec mention du lieu d’incarcération et du nom du juge d’instruction saisi).

Situation de référence B : hypothéses de retours clandestins

Hypothése 1 : procédure initiée a la suite de la découverte d’un retour de zone

La connaissance d’une situation de retour clandestin d’une famille justifie un signalement immédiat au
parquet des mineurs local, qui lui-méme informe sans délai la permanence de la section C1 du parquet
de Paris ;

Le parquet saisi — apres avis de CI et hors hypothése d’une orientation pénale des mineurs décidée par
C1 — prend toutes dispositions (évaluations en urgence) et prend, si nécessaire, une OPP ;

La saisine du juge des enfants en assistance éducative par voie de requéte, avec réquisitions d’IST et
de MIJIE ou d’AEMO confiée a la PJJ, est privilégiée, le cas échéant au bénéfice de 1’ensemble de la
fratrie, afin qu’une évaluation pluridisciplinaire soit menée.

Hypothése 2 : procédure initiée a la suite d’une appréhension aux frontiéres

La police de I’air et des frontiéres (PAF) communique I’ensemble des informations connues (état civil des
parents, coordonnées de la famille élargie, adresse du dernier domicile connu) au parquet du lieu
d’arrivée, qui avise immédiatement la section C1 du parquet de Paris, afin que cette dernicre se
prononce sur sa saisine et le calendrier (prioritaire) de I’enquéte pénale ;

Selon la décision prise par C1, elle transmet un avis au parquet compétent en assistance éducative avant
tout placement en GAV des parents, aux fins d’appréciation de 1’opportunité d’une OPP pour les
enfants ;

Si les parents font I’objet d’une GAV, les commissariats de police ou les brigades de gendarmeries
mobilisent leurs intervenants sociaux (art. L.121-1-1 CASF) dans Dl’attente de la prise en charge des
mineurs (ASE, PJJ, autres services ou personnes tiers auxquelles 1’enfant serait confié) ;

Si le parquet du lieu d’arrivée prononce, en raison d’un danger manifeste et de [’urgence, une OPP et
confie le mineur au conseil départemental, il saisit le juge des enfants dans les 8 jours (art 375-5 du
code civil) avec réquisitions de MJIE ou d’AEMO confiée a la PJJ, et d’IST (art. 375-7 du cciv).

Le suivi devant le juge des enfants : L’audience en assistance éducative se déroule, en cas d’OPP du parquet,
dans les quinze jours de sa saisine, avec si possible la présence du substitut mineur référent.

A ’échéance de la mesure, le parquet peut solliciter CI1 (référent mineur) aux fins d’actualiser les éléments
permettant d’apprécier le danger ; ces éléments sont communiqués par un soit transmis pouvant étre versé a la
procédure d’assistance éducative, et synthétisant les éléments utiles.
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Annexe 2
Instruction du premier ministre n° 5923-SG du 23 mars 2017 relative a la prise en charge des mineurs a

leur retour de zone irako-syrienne

Likwred » Egalind + Frateraitd
REFUBLIGUE FRANCAISE

.E)./;é:lf?/ﬁmm ,./fﬁmm Paris, le 23 mars 2017

H® 5923/5G g\ :
i

Mesdames ef messieurs les préfets,
Mesdames et messiewrs les reciewrs 4 'académie,
Madame Ia vice-rectrice de Mayoite,

Mesdames er messieurs les directeurs géndraw des
agences régionales de santé

Objet : Instruction relative i la prise en charge des mineurs & leur retour de zone irako-syrienne

COm ostime & prés de 750 lo nombre de ressortissants on résidents frangais, femmes et enfants,
présents sur zone de combat en Syrie et en Irak. 3%l o'y a pas de chiffres précis sur le nombre d’enfants,
certaines estimations doanent le nombre d'environ 450 mineurs dont la plupart sont trés jeuncs, soit
emmenés par leurs parents, soit nés sur place. Un faible nombre de ces enfants eat dores et déja de retour
sur le territoire national, et il est probable que d'autres reviendront.

Ces enfants ont pu assister 4 des exactions et I"on peut supposer que "ensemble de ces mineurs,
quel que soit leur dge, a évolué dans un climat d’une violence extréme.

Face & cette situation exceptionnelle, il convient de mettre en place une prise en charge et un
accompagnement spécifiques de ces mineurs, adaptés & leur dge et leur situation individuelle, de prévair 4
cette fin la coordination ot "articulation des dispositifs de droit commun, ¢t de prendre en compie le
hesoin de formation et d*accompagnement des personnels qui auront & les prendre en charge.

Le dispositif s"appuie largement sur le droit commun, permettant de mobiliser 1"ensemble des
services de |"Efat sur cette problématigue, d'améliorer leur coordination avec les conseils départementaux
chargés de la prise en charge de ces enfanis en protection de [enfance, de préciser "articulation des
différents dispositifs juridiques existants afin d"assurer |"sccompagnement le plies adapté & la situation et
au statut de ces mineurs.

La présente instruction précise les modalités de prise en charge de ces enfants mineurs & leur
retour en France (1) notamment les dispositions prévues en matiére de bilan tant somatique que médico-
pavehologigue, ainsi que le dispesitf de suivi notamment psychothérapeutique qui pourrait &tre
nécesaaire, de scolerisation, (IT) les modalitds de prise en charpe des parents, (III) la formation des
professionnels charges de I'accompagnement, (TV) les modalités de coordination du dispositif et de
partage des informations et enfin (V) les orientations prises en matidre d'évaluation et de suivi de ce
dispositif.

Elle vize les mineurs de retour de zone irako-syrienne rentrés sur le territoire par voie aérienne,
maritime ou terrestre, ¥ compris clandestinement,

Hatal de Matignan - 57, rue de Varenne - 75007 PAAFS . Téldphone : 01 42 75 BO 00
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La présente insiruction n'a pas vocation & trailer des questions relatives & 1°état-civil ou 4 la
filiation des enfants nés en zone irako-syrienne qui ont fail 'objet d*une dépéche du ministére de la
justice’, ni au statwt juridigue de ces mémes enfants dans Ihypothése ol ils seraient dépourvus de
filiation, ni enfin des poursuites pénales dont certains pourraient faire 'ohjet au titre de leur participation
sux combats et par conséquent du swivi éducatil” assuré, dans ce cadre, par la protection judiciaire de la
jeumesse. A cet égard, la procédure pénale diligenide sous la senle awtorité du parquet de Paris
conditionne le calendrier de la prise en charge socizle et en assistance éducative de ces mineurs qui reléve
des parquets et juridictions territorialement compétents, L’articulation entre les différents parquets
intervenants (parquet de Paris an pénal et parquets d arrivée ou du dernier domicile connu en assistance
éducative) fera NMobjet d*une circulaire dédidée du ministre de la justice,

()] Priéscotation de la prise en charge de ces enfants 4 lear retour en France
1. Identification des minenrs concernés par ce dispositif

Le dispositif prévoit, dés Parrivée sur le territoire national, d’évaluer et, e cas dchéant, de faire
cesser le danger encouru par les mineurs du tait des comportements parentaux, et d'un séjour parfois
prolongd sur un territoire, thédre d'opérations de groupements terroristes.

Il concerne tous les mineurs frangais ou présumdés comme tels par les autorités consulaires &
I"étranger, ainsi que tous les mincurs étrangers qui sont présents sur le ferritoire frangais aprés avoir
séjourné en zone irako-syrienne.

S'agissant des mineurs appréhendés avec leur famille avant leur retour en France, le poste
consulaire territorialement compétent exerce, & I'égard des ressortissents frangais ou présumds comme
tels, la protection consulaire dans le cadre habituel de la Convention de Vienne de 1963 permettant
notamment de rendre visite 3 la famille placée en détention o en rétention administrative. Les autorifés
frangaises sont épalement avisdes et 'appréhension de I'emsemble de la famille peut se faire
immédiatement dés |"arrivée sur le territoire national,

Des le retour en France, en cas de nécessité d'évacuation sanitaire, au plus prés de Iaéronel, par
maoyen dédié (véhicule de prise en charge sanitaire), une informetion de la gendarmerie des Transports
acriens (GTA) est effectuée par le préfet afin d*assurer "escorte du ou des véhicules en zone o coté
piste s,

S'agissant des familles rentrdes clandestinement en France sans quune procédure judiciaire n*ait
£t ouverte, la présence constalée sur le terriloire frangais de mineurs ayant séjourné en zone irako-
syrienne nécessite une information immédiate du parquet local. Une fois arrivés sur le termiloire national,
tous ces mineurs ont en effet vocation & faire "objet d'un traitement judiciaire systématique, que ce soit
au plan pénal ou civil.

2. Saisine du procuresr de la Républigue et diffusion de I'information

[Dans le cas d'un retour programme, le parquet de Paris est informé en amont de toute arrivée
imminente de la famille, avec indication de I'état civil 5'il est disponible, en lien avec une dévision
d’éloignement souverainement décidée par Pautorité étrangére, Celui-ci avise alors le parquet do lisn
d'arrivée, senl compétent pour prendre, en urgence, toutes les mesures nécessaires & la protection des
mineurs ai ttre de Passistance édueative. Le conseil départemental est alors informé de cette arrivée par
le parqued d'arrivée, nolamment lorsque ce demnier envisage de prendre une ordonnance de placement
provisoire (OFF), Le parquet du lieu d’arrivée informe le prifet.

Lo parquet de Paris se charge d*aviser 'état-major de la PAF (Police de 1" Air et des Frontiéres).

"La dépiche conjointe DACS-DACE du ler féviier 2016 reldlive pi incidences sur Jes parguees civils des dépans sur 2ones
de condlits terroristes brako-syrisnnes (non publide s BOY) sborde Ja siwation des enfints nés en Syrie sang £t civil.

BOMJ n°2017-03 du 31 mars 2017 — JUSF1709228C — Page 12/23



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

Le dirceteur d*astreinte de Agence régionale de santé (ARS) est, pour sa part, informé par
I'autorité préfectorale, qui informe également le responsable territorialement compétent des forces de

police ou de gendarmerie.

En paraliéle, le parquet de Paris, qui centralise les premiéres informations, wérifie "existence
d'une procédure dassistance éducative suprés du parquet du dernier domicile conmu afin que lui soit
transmis tout ¢lément issu de la procédure d'assistance éducative antérieurement owverte, L'ensemble des
informations relatives 4 la siluation familiale (&at civil des parents, coordonnées de la famille élargie,
adresse du demier domicile, procédure en assistance dducative ouverte avant le départ) est communigué
par le panquet de Paris au parguet des mineurs du lieu d*arrivée de "enfant qui les communigue au conseil
départemental. Le parquet du lieu du demier domicile vérifie également auprés du conseil départemental
si les mineurs éalent antérieurement suivis par 1'aide sociale 4 "enfance dans un cadre administratif afin
de recucillir tout £lément utile concernant leur environnement familial.

Ces informations permettent d organiser au mieux la prise en charge de 'enfant en mobilizant les
professionnels compétents ef en s’assurant de disposer d'une place adaptée pour "accueil du ou des
enfants an sein d'un établissement ou d’une famille d*accueil.

Indépendamment de 'opportunité d'une mesure postérieure de garde-d-vue ou de retenue do
mineur, et en lien avec le parquet de Paris, le procureur de la République du lieu d arrivée a la possibilité
de prendre en urgence une OPP. Dans ce cas, la prise en charge du mineur en assistance éducative reléve
de la compétence du service de I*aide sociale 4 I’enfance auquel le procureur confie le mineur,

Powr condpire le mineur de "aéroport sur son liew de placement ef assister les agents
départementaux, |e parquet peut requérir le concours de la force publique, en application des nouvelles
dispositions de Particle 375-3 du code civil issues de la lod duo 28 février 2007 relative & la séocunité

publique.
En fonetion des éléments recueillis, le parquet ou le juge des enfants du lien d°arrivée du mineur &
la possibilité de se dessaisiv au profit du tribunal territorialement compétent en fonction du lien de

résidence de I"enfant avant le départ vers la zone de conflit ou conserver la procédure tout en confient le
mineur 4 "aide sociale & I"enfance de co méme département.

1l appartient au parquet territorialement compétent (parquet darrivée en cas de maintien dans le
département d*amrivée oo parquet du dernier domicile connu si I"enfant v est arientd, potamment en cas de
précxistence d'wne procédure d’assistance éducative) de saisiv immédiaternent le juge des enfants en
assistance éducative et de requérir le prononcé d'une mesure judiciaire d'investigation éducative, le cas
£chéant an bénéfice de "ensemble de la fratrie, afin quune évaluation ploridisciplinaire soit menée.

Les dispositions du dernier alinéa de I"article 375-5 du code civil permettent, en outre, au
procureur de la République, en cas d'urgence el pour une durde temporaire de deux mois maximum, de
décider dune interdiction de sortie du territoire, dés lors qulil existe des éléments sérieux laissant
supposer que Fenfant sappréte & quitter le territoire natfonal dans des conditions qui le mettraient en
danger et que I'un des détentours au moins de 'autorité parentale ne prend pas de mesure pour l'en
protéger.

3. Imtervention du juge des enfants
Le juge des enfants, une fois saisi, le cas échéant sur réquisitions du parquet, pourra :
- examiner 'opportunité d’instaurer ou de maintenir une interdiction de sortie du territoire du

mineur, accessoiremenl A une authe mesure ;
examiner I'opportunité de metire en place une mesure judiciaire d'investigation éducative

(MIIE) ;

évaluer la nécessité d"ordonner ou de maintenir le placement du minewr ;
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évaluer, notamment aprés retour du rapport de MIE, au vu de la complexité de la situation, la
nécessite darticuler les compétences des services de la protection judiciaire de la jeunesse ot des
services de I"aide sociale & "enfance pour une action éducative soutenne,

5i le juge des enfants décide d un placement & 1'"ASE et, qu'au vu du bilan somatique et médico-
psychologique réalisé dés I"arrivée de "enfant, il souhaite demander "approfondissement de 1"évaluation
médico-sceiale en licn avee les services hospitaliers, une coordination fine ot immédiate entre le conseil
départernental ef les services hospitaliers sera nécessaine,

Il'y a lien de préciser que les évaluations sociales et de santé peuvent également 8tre assurées en
cas de placement auprés d'un particulier au moyen des mémes outils juridigues que ceux gui vieanent

d*éme explicités,

L*évaluation socialc des agents départementaux et [*évaluation de santé sont transmis au juge des
enfants. Les éléments de I'évaluation de santé sont également transmis au médecin référent de 1"Aide

Sociale & Enfance.

L'ensemble de ces éléments dévaluation contribuera 4 dégager des perspectives de prise en
charge, notamment si le ou les enfants ont éi¢ emmenés en zone irako-syrienne sans le consentement d'un
de leurs parents resté en France, ow si I"évaluation sociale permet de localiser la présence d une famille
élargie proposant d*accueillir le ou les enfants.

Selon Jes conclusions de la mesure judiciaire d'investigation éducative, il v a liew, 51 nécessaire,
de clarifier le statut du mineur. T1 appartiendra an parent qui I°a recueilli d'engager les démarches utiles
aupris du juge aux affaires familiales afin de voir préciser les modalités dexercice de I"autorité paremiale.
En cas de carence des parents, la situation doit étre signalée an procurer de la République qui évaluera
Fopportunité de saisir la juridiction compétente. Ainsi, par exemple, si les deux parents sonl privés de
I"'exercice de 1" awtorité parentale, il pourra saisir le juge des tutelles sux fins d*ouverture d’une tutelle, en
application de "article 390 du code civil.

4. Bilan somafique et médico-psychologique
4.1. Accord parental et consentement du minear

Il sera systématiquement recherché pour la réalisation de ce bilan, outre le consentement du
mineur 57l est apie & exprimer sa volonté et 4 participer & la déeision, 1"accord parental, Une information
préalable des parents aora été réalisée par les autorités consulaires, sur la base d'un formulaire spécifique

(annexe 2)

- g'ils ont signé le formulaire d’autorisation, ce documeni est remis au parquel par les autorités

consulaires, lequel le transmet & I"aide sociale & I'enfance ;

- 5"ils ont manifestd une opposition, "information est également donnée selon les mémes modalités et le
parguet la transmet au juge des enfants qui appréciera la nécessité d'autoriser exceptionnellement "aide
sociale 4 "enfance 4 consentir & la réalisation du bilan de I"enfant qui lui est confié, sur le fondement des
dispozitions de |*article 375-7 du code civil,

Cependant, Pintervention des personnes titulaires de "aotorité parentale sera inexistante ou
nopérante lorsque :
- I"enfant est dépounu d*état civil ;
= |"enfant est pourvo d’un simple jugement déclaratif de naissance, insuffisant pour établir un lien de
filiation ;
- le juge des enfants a autorise la personne, le service ou [éablissement gardien, lorsque 1Mintéret de
I'enfant le justifie, & exercer un acte relevant de l'autorité parentsle malgré "opposition formelle des
parents.
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4.2, Contenu et objectifs duo bilan

Un bilan somatique et médico-psychologique complet du mineur est réalisé, le plus précocement
possible aprés son arrivée sur le territoire national, en fonction le cas échéant de la procédure pénale
diligeniée 4 son encontre, et en laison avec le parquet of les services départementaux & qui I"enfant est

coniié,

[l & pour objectifs de vérifier I*état général de santé de I'enfant, de repérer un éventuel besoin de
soins & eourt, moyen et long terme sur le plan somatique (infection, dénutrition, maladies chroniques .__.)
et de réaliser les svins qu'impose son état de santé, 11 permet également de diagnostiquer un syndrome de
stress post traumatiqee chez I'enfani, ainsi que d’identifier une éventuelle emprise mentale, et de
recommander les meilleures modalités de prise en charge et de suivi, notamment psychothérapeutique
adapiés aux besoins et & I"8ge de I"enfant

e hilan est réalisé sur la base d’un protocole” élaboré conjointement par la Direction pénérale de
la santé, les professionnels des établissements de référence identifiés, les fiédérations de psychiatres et de

peyvehologues ainsi que ' ARS concernée.
11 est primardial gue les conseils départementaux et les professionnels accueillant ces enfants dans

le cadre du placement soient informés de I"importance de ce bilan somatique et médico-psychologique i
metire en place dés I'arrivée duns leurs structures d°accueil dans les conditions prévues par la présente

instruction.
4.3, Cadre e contexte de la réalisation duo bilan

La majorité des enfants a vocation a étre évaluée en milicu hospitalier (en hospitalisation de jour
a minima) av sein d'établissements référents (cf. annexe 1) mais le mode ambulatoire n'est pas exclu cn
fometion de 1fige de 'enfant, de son statut judiciaire, de son état physique et médico-psychologique, dn
délai entre le retour sur le territoire national et le bilan, de son entourage et de "avis des services sociaux,

La confidentialité de la présence de I"enfant &t du bilan doit 8tre rappelée systématiquement aux
établizsements d’accueil.

Le nivean de sécurité 4 mettre en place an niveau de I'établissement de santé suit les régles
actuelles de droit commun sur la basc des informations transmises par le préfet, des demandes du
procureur de la République, des préconisations des services compétents et/ou du statut judicaire de

I"enfant.

Le transport de |'enfant i I'bdpital et & sa sortie n'est pas médicalisé, sauf si son état lo nécossite.
(Ces transports sont done & la charge du service ou des personnes responsables de 1'enfant.

Concernant le financement du bilan, I'établissement de soins le prend en charge, en avance de
frais, dans I"attente de 1"ouverture (oo réactivation) des droits.

L'établissement de santé peut, le cas échéant, bénéficier de crédits d’accompagnement en aide 4
la contraciualisation (AC) (forfait journalier, interprétarist, frais exceptionnels...} atfribués par Ja
direction générale de |'offre de soins.

Le financement du suivi somstique et médico-psychologique an long cours se fera selon les
modalités suivantes :

? Le protcole fora ohjet d'un enved sépar.
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- la prise en charge médicale en pédopsychiatrie el soins somatiques sera remboursée par I'assurance
maladie aprés ouverture des droits de 'enfant ;

- le swivi psychothérapentique sera financé sur be Fonds interministériel de prévention de la délinguance
dans le cadre des conventions visées par " Apence régionale de santé, passées entre les structures de prises
el charge et les préfectures ou entre I' Agence régionale de santé, les préfectures ot les libéraux référents,

4.4, Déclenchement du bilan somatique et médico-psychologique

Le directeur d°astreinte de I’ Agence régionale de santé est informé de "arrivée mminente d'un
enfant par "aulorité préfectorale et rendu destinataire des informations nécessaires a la prise en charge de
celui-cr.

Emn cas de garde-a-vue ou de retenue immédiate du mineur, le bilan t2] que déerit par la présente
circulaire ne pourra pas 8tre réalisé, Des examens médicaux pourront éventucllement éfre requis aupreés
des éablissements de santé référents identifiés par les Agences régionales de santé dans le cadre de cetic
procédure, ainsi, le cas échéant, que des mesures d°évaluation spéeifiques (examen médical plus poussé et

premiére évaluation psychologique ou psychiatrigque),

En fonction des ressources régionales identifiées par I'Agence régionale de santé el des besoins
de I"enfant lié¢s notamment 4 un traumatisme psychique et, le cas échéant, une emprise mentale, ce bilan
doit &tre prioritairement réalisé par les dablissements référents identifids par les Apences régionales de

santé pour évaluer et prendre en charge ces mineurs,

En cas de difficultés, notamment en termes de capacité d'accueil des éablissements référenis,
I'Agence régionale de santé saisira le Centre opérationnel de réception et régulation des urgences
sanitaires el sociales pour appui.

L’ Agence régionale de santé informe la préfecture des bilans cffectivement réalisés ef transmet, le
cas échéant, les résuliats au médecin de I Aide sociale 4 I"enfance.

4.5, Modalités de swivi aprés le bilan de I"enfant

Les Agences régionales de santé sont chargées d’identifier, au moyen de leur cartographic des
ressources régionales, les structures et professionnels volontaires pour assurer le suivi des mincurs ou de
leurs familles, dans "hypothése on le bilan préceniserait un suivi spéeifique. Elles informent 1"Aide
sociale & "enfance & laquelle "enfant est confié,

L*Agence régionale de santé est en contact avec les autorités administratives désignées pour
organiser les modalités de suivi, aprés le bilan de I"enfant.

Si 'enfant ne présente pas de pathologie 4 prendre en charge immédiatement, il fera 'objet de
recommandations de suivi au long cours et les ARS Porentercnt vers les professionnels ou
établissements pré-identifiés dans la cartopraphic des ressources ot situés & proximité de som lieo de

résidence.

Si I'enfant nécessite une prise en charge immédiate dans les suites du bilan (décompensation
psychiatrique, tuberculose, ete.), il sera hospitalisé - si possible dans 1"éiablissement référent - selon les
mémes modalités de confidentialité, de sécurité et de financement que durant le bilan.

5%l doit &tre transférd, cela sc fera en mocord avee "Agence régionale de santé qui wérifiera si
I"établissement d"accueil rempli les critéres nécessaires & I'accueil de cet enfant (offre de soins, séourité,

etc.).
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5. Seolarisation des mineurs

Lorsque des mineurs doivent étre scolarisés, leur affectation est anticipée. Le directeur
académique des services de Iéducation nationale (DASEN) participe 4 la eellule de suivi pour la
prévention de la radicalisation et I'accompagnement des familles (CPRAF) en formation restreinte, réunie
4 I"initiative du procureur de la République.

Le partage d'informations 4 caractére confidentiel, dans le cadre de la cellule restreinte précitée
ou dans le cadre d'échanges bilatéraux, est réalisé dans Je respect des régles légales en la matiére et
notamment de aticle L. 121-6-2 du code de ["action sociale ot des familles. 11 permet an DASEN
d’identifier les mesures prises en assistance cducative ainsi gue les acteurs mandatés avant I"affectation

des mineurs.

Le directeur académique des services de I'&dvcation nationale met en place la coordination
nécessaire entre les services départementaux de 'éducation nationale, les établissements d'enseignement
et les acteurs de terrain pour une prise en charge adaptée des mineurs.

Il s*appuie sur les parienariats existamts. Le partenariat signé le 3 juillet 2015 par les ministéres en
charge de I'éducation nationale et de la justice permet d*identifier & chague échelon un référent (rectorats
- services départementaux - établissements d°enseignement). L ohjectif est de construire, pour les minewrs
sous protection judieiaire, un projet scolatre adapté 4 chague situation,

De la méme fagon, le partenariat mis en place dans le cadre des protocoles départementaux ou
conventions partenariales prévos par Particle L. 226-3 du code de I"action sociale et des familles permet
aux différents acteurs d*avoir une vision commune de Penfance en danger et d'y donner les réponses

adaptécs.

11 veille & la définition des modalités de suivi du parcours scolaire dans 1'établissement. Ces
modalités sont définies entre les acteurs mandatés et les professionnels de 1'éducation nationale, dont le
chef d'établissement, le directeur d'école et I'inspecteur de I'éducation nationale en charge d'une
circonscriplion, Elles prévoient des temps formalisés d*échanges réguliers.

Lc cas échéant, le médecin de I"éducation nationale a la responsabilité de I"information et du suivi
médical dans I'établissement d°enseignement.

Le directeur académique des services de I'éducation nationale favorise la scolarization des enfants
en maternelle el prend toutes les mesures pour permettre une scolarisation des mineurs de plus de 16 ans
dmns les meilleures conditions. Une attention est portée 4 ieurs besoins particuliers, nolamment s'ils sont

allophones ou ont une maitrise particlle de |a langue frangaise.

6. Prise en charge des enfants déja rentrés

Lea mineurs actnellement pris en charge par aide soctale & Penfance ou la protection judiciaine
de la jeuncsse dans o cadre d’une mesure ordonnée par un juge des enfants doivent pouvoir bénéficier de
ce dispositif,

11 appartient au service auquel 1"enfant est confié de solliciter le concours de 1' Agence régionale
de santé par 1intermédiaire du médeein référent au sein de I'Aide sociale & 1'enfance, pour permetire au
mineur de bénéficier d'un bilan,

Dans cette hypothése, les partenaires peuvent échanger des informations 4 caractére secret au sein
des instances relatives & la protection de 'enfance, afin de garantir & chaque mineur la réalisation d'un
bilan médico-psychologique et, le cas échéant, d*un suivi médical.
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(I}  Prise en charge des parents

En ce gqui concerne les parents qui ne feraient pas I'objet de mesunes judiciaires aprés leur garde 4
vueg, ils devront faire I'objet d'un sccompagnement et d'un suivi social (accés aux droits tels que le
revenu de solidarité active (RSA) qui permettra de faciliter leur intégration).

Cette action s'inscrira également dans le cadre d°une coordination opérée par la cellule de suivi
pour la prévention de Ja radicalisation et Paccompagnement des familles qui pourra, le cas dchéant,
s'appuver sur des ressources municipales et dépantementales’,

(llly Formation et accompagnement des professionnels chargés de la prise en charge de ces
mineurs

Il st indispensable de soutenir les professionnels chargés de I'accompagnement de ces mineurs
en préivoyant des formations adaplées notamment des séances de sensibilisation au proccasus de
radicalisation ainsi que des formations sur le suivi des mineurs, L'objectif est de permettre une meilleure
connaissance du fonctionnement de chacun des professionnels et de favoriser une meilleure coordination
pour 'accompagnement global de ces mineurs, au-dela d une stricte logique de dispositifs.

Lz Fonds interministérie]l de prévention de la délinquance (FIPD) finance des actions de
formation & destination des professionnels, Par ailleurs, des référenfiels de bonnes pratiques seront
élaborés prochainement par les associations et fédérations nationales tétes de réseaux pour guider les
professionnels (psychologues, psychiatres, travaillcurs sociaux) dans la prise en charge des siuations de
jeunes dans un processus de radicalisation, ces fravaux pouvant appuyer les acteurs infervenant dans
I"accompagnement de ces situations,

Les professionnels chargés de "accompagnement de ces mineurs pourront bénéficier d*actions de
sensibilisation mises en place par le référent lafcité citoyenneté de la protection judiciaire de la jeunesse
lorsque celles-ci sont ouverics aux partcnaires du mimistére de la justice, En effet, les référents laicitd
citoyennaté ont notamment comme mission d'apporter un soutien aux équipes éducatives, de développer
des partenariats utiles et des actions de formation et de sensibilisation, et d*assurer le lien avec les auvires
institations  {cellules préfectorales, établissements scolaires, conseils départementaux, collectivités

locales, champ sanitaire ete,).

En fonetion des besoins repérés ot des organisations, les directions interrégionales de la protection
judiciaire de la jeunesse peuvent, en outre, metire ¢n place des groupes d'appui chargés diintervenir en
soutien des équipes éducatives et directement suprés des mineurs et de leur famille. [ls peuvent s'appuyer
sur des ressources internes, notamment la Mission Nationale de Veille et d'Information et son rézean de
référents lafcité citoyenneté, ainsi que sur un résean parlenarial composé d’associations, maisons des
adolescents, etc.

Pour les professionnels de I'éducation nationale, le référent radicalisation a notamment comme
mission d'apporter un soutien aux équipes éducatives. Le partenariat signé le 3 juillet 2015 avec e
ministére de la justice prévoil ainsi la mise en ceuvre de stages conjoints de formation pour favoriser la
murtialization des saveirs el des outils, pour une meilleure coordination, en vee d'un accompagnement
global des jewnes sous protection judiciaire.

Des sessions régionales de sensibilisation, pilotées par les référents des Agences régionales de
santé {ARS) en charge de la prévention de la radicalisation, seront organisées par chague ARS en 2017,
Elles s'adressent aux psvchologues et psvchiatres implantés dans les territoires, y compris aux
professionnels des départements, et s'appuient sur les résesux professionnels tels que les syndicats et
sociélés savantes qui sond impligués dans 1'organization, le contenu et la conduite de ces sessions.

¥ Conformément ae gride interministérie] de prévention de la radicalisation de mars 2016,
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Une session de sensibilisation/formation sera adaptée (mars 2017) aux besoins des professionnels
de santé des établissements de samté référents pour la prise en charge des enfanis de retour de zones de
conflit. La premidre session concernera les établissements franciliens. Pour les autres Agences régionales
de santé et les professionnels des dlablissements de santé qui seront identifiés comme établissements

référents en région, la formation sera développée sur Iz base de celle de I'lle-de-France.

Afin de renforcer [a solidité et I'accompagnement des professionnels vis-d-vis de ces enfanis et
adolescents gqui ont &é vietimes de traumatismes ou de la négligence lourde de leurs parents, les
organismes de formation devront développer les formations sur les incidences de la violence extréme sur
le déweloppement de |*enfant, adolescent et sur les impacts de cette violence sur les professionnels
(adaptation des prises en charges éducatives et des locau).

Tous Jes professionnels sont concernéds par ces formations, des personnels éducatifs de terrain aux
adjoints technigues, les personnels administratifs, I'encadrement doivent pouveir v étre sensibilisés,

Enfin, il reléve de la responsabilité de chague instilmtion conecernée de metire en place un
accompagnement des profiessionnels (cellules de soutien, analyse des pratiques, supsrvision.. ) en contact
avee ces enfants,

(1¥) Coordination du dispositif e1 partage de Pinformation

1. Coordination du dispositif par le préfet

La circulaire du Premier ministre du 13 mai 2016 demande 4 chaque service déconcentré de I'Etat
de désigner un référent pour la prévention de la radicalisation, comme interlocuteur des services
prefectoraux et de Mautoril judiciaire et ayvant vocation 4 sidéger dans les cellules dépariementales de suivi
pour la prévention de la radicalisation et 'accompagnement des familles (CPRAF),

Cette circulaire précise ; « C'est dans co cadre que des informations confidentielles sur des
situations individuelles pourront étre échangdes, conformément aux termes de 1'instruction du 25 juin
2014 de la garde des sceany, ministre de la justice, et du ministre de I'intérieur ». En effet, cette circulaire
du parde des sceaux invite & "échange d'informations sur des situations individuelles dans le respect des
dispositions |égislatives relatives au sccret professionnel pour ceux qui y sont tenus ct, pour les autres
agents de I'Efat, des autorisations regues de leurs supéricurs hiérarchiques pour communiquer. La
circulaire Intéricur-Justice du 5 novembre 2006 a, par la suite, rappelé le cadre privilégié des instances
partenariales (notamment CPRAF) pour les échanges o' informations entre les autorités administrative et

judiciaire dans le respect des régles précitées.

Une formation restreinte de la cellule départementale de swivi pour la prévention ds la
radicalisation et I'accompagnement des familles (CPRAF) est réunie & 'initiative du procureur de la
République en application de la circulaire du ministére de la Justice du 13 octobre 2016 relative & la
prévention de la radicalisation violente, Elle st placée auprés du préfot qui en assure la coordination,
selon un ordre du jour éebli de maniére concertée avec le procurcur de la République. Clest dans ce
cadre, et dans celui d'échanges bilatéraux, cnire los institutions concernées, que des échanges
d’information concernant les enfants de retour de zone irako-svrienne seront privilégiés, dans le respect
des régles légmles applicables en la matiére. [ls pourront associer Pensemble des acteurs do dispositif
preésenté par la présente instruction, v compris les agences régionales de santé et les représentants de
I"éducation nationale,

Le préfet peut décider d'ordomner des mesures de sécurisation des liewx d'accuneil ot des
professionnels en cas de danger ou menace liés & la situation de I"enfant accueilli et de son entourage,

BOMJ n°2017-03 du 31 mars 2017 — JUSF1709228C — Page 19/23



BULLETIN OFFICIEL DU MINISTERE DE LA JUSTICE

1. Partage d'informations

Le partage d'informetions an sein des instances ayant & tramer de [ prévention de ia radicalisation
cst encadrd galement dans deux domaines, qui autorisent I'éehange d' informations « confidentielles » :

- &1 la fonction locale le justifie et selon des modalités déterminées conjointement avec le
représentant de I'Eiat (article D, 132-7 C81), au sein des conseils locaux ou intercommunaux de
sécurité et de prévention de la délinquance dans le cadre de la prévention de la délinquance

(CLSPD et CISPD) ;

au sein des élats-majors de séeurité (EMS) des conseils départementaux de prévention de la
délinguance et des cellules de coordination opérationnelles des forces de sécurité intérieure des
zones de séourité prioritaires, et ce, en matidre d'examen ¢t d'avis sur les conditions de mise en
euvre des mesures alternatives aux poursuites pénales de 1"article 41-1 CPP, ainsi gu'en matidre
d*organisation des modalités du swivi ¢t du contrile en milieu cuvert des personnes condamnées
sortant de détention désipnées par I"autorité judiciaire ; dans ce dernier cas, pour des motifs de
séeurité et d'ordre publics, les informations regues peuvent alors porter sur le comportement de
ces persomnes quand elles élaient en délention ainsi que sur les modalités d'exdeution de leur

peine (article L. 132-10-1 CS1)%,

Parallélement, en ce gui concerne 1"échange d'informations au sein des cellules de suivi dédiées
auprés des préfets en matiére de radicalisation, la circelsire do ministére de la jostice en date du 13
pctobre 2016° prévoit que le ministére public a vocation & ¥ recevoir des informations en vue de pouvoir
déclencher I'ouverture de procédures d*assistance éducative oo d'engager des poursuites pénales. Dans ce
cadre, le procureur 2 initiative de rencontres restreintes, en lien étroit avec la prefecture.

1l s"agit done d'échanges permettant de wérifier que toutes les situations sont connues des acteurs
et que le dispositif global de prise en charge fonctionne. Pour des échanges plus approfondis autour des
prises en charpes, les textes applicables sont les articles L. 121-6-2 et L. 226-2-2 du CASF qui autorisent
le partage ntre personnes soumiscs au secret professionnel en matiére d*action sociale et de protection de
I"enfance, dans d’autres espaces que celui des cellules de suivi dédides auprés des préfets,

(¥)  Evaluation et suivi du dispositif

Ln comité de suivi du dispositif cst installé sows le pilotage du mimstére de In justice et du
miniztire en charge des familles dont le secrétariat est assuré par le secrétariet général du comité
interministériel de prévention de la délinguance et de la radicalisation (SG-CIPDR). Il se réunira selom
une oceurrence lrimestrielle pour assurer le bilan du dispositif, et si besoin, I'amender,

Par ailleurs, le suivi des mesures prises sous "égide des cellules dépaniementales de prévention de
la radicalisation et d’accompagnement des familles est organisé par le SG-CIPDR. conformément aux
dispositions des articles In. 132-1 et suivants du code de la sécurité intérieure, et notamment de alinés 4

de "article D, 132-3 et de article D, 132-4.

* A cet effet, ils psuvent se voir transmetire per ces mémes juridictions ot ce méme service towbs information &
caractére persannel hide an companiement de ces personnes en détention of awx modalités d'execution de leur peine qu'ils jugent
1tiles mu bon déroulement du suivi et du conirdle ds celles de ces personnes dant le comportement est suscepithle de constituer
ung menace pour la sécusité ef |"erdre publics. »

4 Fzlative & ks prévention d= la radicalisation violente — coordination d¢ la réponge judiciaire et rdle do magistrat

# péférent terrorksme ».
0
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Annexe 1 - Les modalités d*organisation des soins

L erganisation institutionnelle des réseaux territoriaux dans le domaine de la santé repose sur des
référents « radicalisation » au niveau régional el départemental gui sont désignés par les directeurs
généraux (DG) des ARS,

Ces référents sont chargés d'éablir les liens avee les préfectures, de piloter la constitution des
cartopraphies des ressources, d*organiser les sessions de sensibilisation des acteurs de santé, de conseiller
et de diffuser les informations ufiles auprés des établissements ct des professionnels de santé et des
professionnels du champ médico-social. Le référent régional est épalement chargé de réaliser I'interface

avec le nivean national,

En matidre de planification et d"organisation des bilans médiceanx initiamx et de suivi de long
terme, les ARS ménent les actions suivantes :

» ldentifient des établissements référents en mesure de réaliser les bilans initiawx en hospitalisation.
Ces établissements référents doivent :

Avoir un service de pédiatrie ;

Avair un service de pédopsychiatrie |

Disposer du nombre de lits suffisant pour étre en mesure d'aceuecillir une fratrie (jusqu’a 3) ;
Dvisposer de chambres individuelles ou de locaux facilement sécurisables,

L S

Des critéres optionnels peuvent aussi éire regardés

Disposer do compétences en psycho-trauwmatisme infanto-juvénile (en interne ou en externe) ;
Diisposer d’une PASS ;

Avoir accés A des interprétes ;

¥ Disposer d"UHSI.

> Les ARS intdgrent également dans lewr cartographic des ressources régionales des centres oo des
professionnels en mesure de réaliser des suivis psychologiques ou psychiatriques aw long cours. Elles
mentionnent spéeifiquement les ressources expertes en psycho-traumatisme.

W oW W

# Elles identifient les accords déja existants entre les préfectures départementales et les structures de la
région (MDA, CMP, CMFPP} et les intdgrent dans leurs accords avec les prefectures, en v ajoutant
éventuellement des ressources libérales.

Pour assumer ces missions, les ARS doivent pouvoir bénéficier le plus en amont possible
d*informations utiles sur 'enfant (fige, existence d'unc fratric ot nombre d’enfants susceptibles d'étre
hospitalisés, statut juridique du mineur (eivil ou pénal), et aspects sécuritaires propres a "envirennement
de I"enfant).

Ces informations pourront ftre communigquées a4 UARS par le préfet, dés gu'elles sont
disponibles, via le canal des référents participant 4 la cellule de suivi, I'ARS jouant le rile d’interface vis-
d-vis des établissements hospitaliers référencés,
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Annexe 2 - Modéle de formulaire d*autorisation parentale en vue de ka réalisation d*un bilan de
santé

Madme, Monsiewr,

A l'arrivée en France, dans ['iniérél de votre enfant, i est envisagé d effectier son bilan de sané
physigue et psychologigue dans le cadve de consultations ou d'une hospitalisation courie | sur ume
Journde ou quelgues jours) , dans 'objectif de déterminer 5 'il a besoin d'une prise en charge médicale.
Ce bilan impligue notammeni wn enfrefien approfondi avec des professionnels de santé, un examen
clinigue e d'éventuels examens complémeniaires lels que radiographies, analyses de samg, tesis
peychologiques, eic.

Je soussignéfe)

! Meére Pére

NOM patromymigue

NOM o “dpoxiere »

Stafut
{mariépacse/célibataireveuf)

PRENOM (S) :

DATE ET LIED DE NATSSANCE !

En cas d'accord enire les parenis, on d absence d'un pavent {vayer la mention inutile) :

() autorise les équipes médicales a procéder & tous les examens nécessalres & la réalisation de ce bilar de
santé physigue er psychigue, éventuellement dans Iz cadre d'tme hospitalisation

(Orefuse que les équipes médicales procédent a tous les examens nécessaires a la réalisation de ce bilan
de semid physigue ef psyehigue pour les raisons suivantes®

—

En cas de désaccord J'un des dewz pavents, ben vouloir préciser

Je soussignéd, en qualité de pére/mére (raver la mention inutile) refuse que les équipes médicales
procédent & fous les examens nécessafres & la réalisation de ce bilan de samié physigue et psychigue pour
les raizons suivantes®

Concernant le gu ley enfomis @

NOM PRENOM (8) DATE ET LIEU DE NAISSANCE
L . !

Drate Signature(s)

*Le juge dex enfants appréciera le besoin ef la justificarion de voire refus
12
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